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欧债危机近来呈现复杂走势。一
方面，希腊债务危机仍难以缓解，核心
国家不断暴露主权债务问题，西班牙
极有可能向欧洲央行申请全面援助；
另一方面，危机的解决显露积极迹象：
欧洲央行行长德拉吉近日宣布启动

“直接货币交易（OMT）”购债计划，该
计划可降低重债国举债成本。与此同
时，德国宪法法院裁决欧元区永久性
救助机制――欧洲稳定机制（ESM）合
法，这扫清了欧元区联合救助之路上
的一大障碍。已爆发 3 年的欧债危机
究竟会走向何方？

“欧债危机的结构性、深层次的根
源没有根本消失，阻击危机蔓延的防
火墙即不得力也不稳固，欧债危机充
满变数。尽管如此，欧盟不会散伙，欧
元不会崩溃。”在近日召开的 2012“远
见杯”全球宏观经济年会（秋季）上，前
中国驻欧盟使团团长、外交部政策咨
询委员会委员关呈远这样分析欧元区
当前现状。

在研讨会上，关呈远分析说，欧洲
正处于艰难时刻，欧元区经济低迷使
得欧债形势更加严峻，经济衰退、银行
业问题以及主权债务危机正在欧洲内
部恶性循环。“欧债危机是欧洲政治、
经济、金融及社会发展模式出现危机
的集中体现，因此欧债危机具有长期
性、突发性及复杂性的特点。”他判断
说，欧洲将经历较漫长的低迷期，很可
能将面临一个“失去的十年”。

核心国家进一步认识到危机严重性

关呈远指出，欧债危机爆发 3 年
来，欧盟采取了不少措施，但是大多数
治标不治本，致使危机逐渐向欧元核
心区发展。近一年来，欧盟出台一系列

标本兼治的重大措施，以寻求在萧条
中突围。如去年年底欧元区 17国签署
了财政契约，宣布必须严格控制预算
赤字，同时决定提前一年启动欧洲稳
定机制。今年 6 月欧盟通过一揽子计
划，规定在一年内建成统一的欧元区
银行监管机构，允许欧洲金融救助机
构向有困难的欧洲银行注资，并在二
级市场购买有关成员国发行的国债，
还通过了总额为 1200 亿欧元的刺激
经济增长的救助计划。欧洲理事会主
席范龙佩还在 6 月发布名为《走向一
个真正的经济与货币联盟》报告，表示
要在金融、财政、经济和政治 4个层面
构建一个稳定和繁荣的欧洲经济与货
币联盟。此外，本月，欧洲中央银行还
宣布推出OMT购债计划，德国宪法法
院也裁决欧洲永久救助机制不违宪。

关呈远分析说，这些措施都是欧
元区核心国家尤其是法德相互妥协的
结果。财政契约是在德国的坚持下法
国做出的让步；而欧元区救助机制行
动方式的改进以及刺激经济增长计划
的通过，则是法国、西班牙及荷兰等国
家迫使德国做出的让步。这表明欧盟
核心国家对危机的严重性有了进一步
的认识，在欧元区的紧要关头，欧元区
领导人正在改变思路。

一是欧元区推进深层次的改革困
难重重。中长期来看解决欧债危机的
关键是建立真正意义的经济财政联
盟，在此基础上建立政治联盟，财政契
约只是一个开端，但这一步行动起来
举步维艰。统一的金融管理机构要在
今年年底建成之后才能动用欧洲救助
资金，但是欧洲市场已经急不可待。因
此今年 6 月欧盟峰会措施出台之后，
市场和舆论的积极反映只是昙花一

现，欧元区很快陷入新一轮的动荡。
二是欧盟内部发展严重失衡，南

北差距扩大。南欧国家民众强烈反对
紧缩政策，北欧国家民众则反对将纳
税人的钱让南欧国家任意挥霍。法德
核心仍发挥重大作用，但欧洲缺乏强
有力的领导人物，欧盟难以摆脱议而
不决，决而不行的层面。

三是救助力度仍然有限。现行欧
洲金融稳定基金仅 2200亿欧元，永久
性欧洲稳定机制的最终救助能力也仅
为 5000 亿欧元，难以应对意大利、法
国等大国的债务问题。德国对欧洲稳
定机制的贡献率高达 27%，如果德国
的资金由于各种原因不能到位，该机
制难以发挥作用。

四是欧元区经济低迷使欧债形势
更加严峻。由于实行财政紧缩政策，加

之失业率居高不下，内需和投资不足，
欧元区各国经济普遍下滑。据 IMF 最
新预测，2012 年欧元区经济负增长
0.3%。从外部情况看，如果美国不能从
根本解决“财政悬崖”问题，美国经济
可能再次下滑，这将使欧洲债务问题
雪上加霜。

欧盟不会散伙，欧元不会崩溃

尽管欧洲经济面临巨大挑战，但
关呈远认为，“欧盟不会散伙，欧元不
会崩溃。”他分析说，这样的结果不符
合欧盟各国，尤其是法德两国的共同
利益。

关呈远认为，欧元是欧洲一体化
的最大成果，也是继续推进一体化建
设的基础，如果失去欧元，欧洲一体化
就会倒退，欧盟也不会在国际社会中

发挥独特的作用，欧盟作为世界一极
的战略目标将化为泡影，无论是德国
还是法国，都将在多极世界中沦为二
流甚至三流国家，这是不能接受的。从
经济上来看，欧洲内部统一大市场给
各成员国带来了好处，谁也不愿意倒
退到无序竞争的时代。

德国是欧元区经济上最大受益
者，法国是欧元区政治上最大受益者，
法德等核心国家将最终捍卫欧元。最
近法德正在推动欧元区采取一些变革
措施，推动成员国进一步让渡财政与
预算主权，以迈向真正的经济联盟，

“这些变革不可能一蹴而就，必将经历
漫长曲折的过程，范龙佩今年 6 月发
布的报告称，欧洲经货联盟大约经过
10年才能落实。因此，欧洲很可能面临
一个‘失去的十年’。”关呈远说。

“失去的十年”

欧洲光伏产业联盟25号发出公
告，称已向欧盟委员会提起了针对中
国光伏公司的反补贴诉讼，根据欧盟
的法律程序，将在45内决定是否针对
指控展开调查。如果发起调查，那么
在之后的几个月内，中国输欧的太阳
能产品将被征收临时关税，征税最长
可达5年。

据报道，欧洲光伏产业联盟 25
号发出公告，称已向欧盟委员会提起
了针对中国光伏公司的反补贴诉讼。
要求对中国的光伏产品进行反补贴
调查，这也是欧盟在这个月6号启动
对中国光伏反倾销调查后，欧州光伏

产业联盟，又一次对中国光伏产品提
起诉讼。

对此，英利集团法务总监陈卓在
接受央视采访时表示，我们自信没有
收到过任何非法的政府补贴，但是我
们也注意到，他们这个动作还有另一
层的含义，希望让公众误解认为，中
国公司和政府的关系非常密切，这个
也可能会影响到，我们在反倾销案件
中，去申请市场经济地位。

多一起案件，可能意味着多一
笔惩罚性关税，据了解，此前美国商
务部针对中国光伏反补贴方面的初
裁结果，惩罚性关税税率为2.90%至

4.73%。根据相关贸易法规，在这一
裁决公布前90天的所有进口产品将
会被追讨相应的关税。

中国光伏太阳能产品 60%以上
都出口到欧盟，去年中国太阳能企
业出口到欧盟的太阳能组件和零部
件总额，达到 210 亿欧元，占据中国
出口欧盟所有产品价值总额的 7%，
这次案件也是欧盟历来诉讼案件
中，最大案值的案件。

欧盟一旦正式立案反补贴调
查，那么在之后的几个月内，中国输
欧的太阳能产品将被征收临时关
税，征税最长可达5年。

欧洲可能面临

欧盟45天内将确定是否对华光伏产品反补贴调查
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