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世界各国关注着“中国梦”。中
国从来就有对梦的传承，曾经有一
位少年，怀揣着“为中华之崛起”
的梦想，远赴日本、欧洲求学，走
上了救国救民的道路，他就是新中
国开国总理、一代伟人周恩来，他
的家乡就是淮安。淮安地处江苏省
北部，位于长三角经济圈和环渤海
经济圈交汇点，现辖4县4区以及淮
安经济技术开发区、淮安工业园
区、淮安生态新城，总面积 1.01万
平方公里，拥有国家历史文化名
城、中国淮扬菜之乡、中国运河之
都、国家卫生城市、国家园林城
市、国家环保模范城市和中国优秀
旅游城市等众多桂冠。淮安这座城
市集中体现了“南北兼容”的鲜明
特征：她是中国南北地理的分割
带。淮安地处中国秦岭淮河一线，
千里淮河穿境而过。淮安以南是地
理中国的南方，以北则是地理中国
的北方，为此我们在古淮河道上修
建了中国地理南北分界的标志，让
游客体验一脚横跨中国南北的奇妙
感受。独特的地理环境使淮安地下
蕴藏着丰富的矿产资源。她是中国
南北气候的过渡带。淮安兼有南北
气候特征，四季分明、风光旖旎，
水系发达、生态优良，京杭大运
河、古淮河、盐河、里运河等四河
穿过主城区，洪泽湖、白马湖、高

邮湖、宝应湖、里下河湖区等五湖
镶嵌境内，湿地资源在全国名列前
茅，空气环境质量年均优良天数占比
保持在85%以上。独特的气候条件使
淮安的物产丰饶、农作物种类多样，
是全国著名的商品粮基地。她是中国
南北文化的融合带。淮安因地处南北
分界和大运河的关键节点，历史上曾
是“南船北马”、“九省通衢”的“运河
之都”。正因如此，淮安地方文化兼具
南方细腻含蓄与北方粗犷豪放的特
征，是典型的以兼容并蓄、开放包容
为特质的运河文化。独特的文化使淮
安这座城市人杰地灵，新中国开国总
理周恩来、千古名将韩信、小说大家
吴承恩等众多名人以及《西游记》、
《老残游记》等历史巨著均诞生于此，
这里还是中国四大传统菜系之一淮
扬菜的主要发源地。

淮安开明开放、潜力巨大。当今
世界各国经济联系日益密切，经济全
球化趋势加速发展。目前，淮安与欧
盟、日本、美国、台湾、香港等 176 个
国家和地区建立了贸易往来，2012
年实现进出口总额增幅全省第一。包
括荷兰、德国在内的整个欧洲是淮安
对外贸易的第一大市场，合作空间非
常巨大。吸引了韩国韩泰轮胎，德国
麦德龙、新源太阳能，法国液化空气
集团，美国汇冉机械，新加坡大洋化
工，日本膳魔师、敏实汽车零部件、华

顶鞋业、威辰制衣、佳辉薄膜，波兰栋
珊金属机械等国际企业集团来淮投
资。近年来，淮安已成为台资、港资集
聚新高地，台湾富士康科技集团、台
玻集团、达方电子、旺旺食品，香港肇
丰集团、建滔化工集团、百隆集
团、安芯集团等台资、港资各上
千家企业集团来淮投资，实现
互利共赢。另外，淮安还先后
与德国、法国、厄瓜多尔、白
俄罗斯、美国、韩国、意大利、
日本、俄罗斯、波兰、加拿大等
11个国家12个城市建立了国际友城
关系。

淮安区位独特、交通便利。境
内京沪、宁连等 5 条高速公路交汇，
人均高速公路密度达到欧洲发达国
家水平；新长铁路直达北京、哈尔滨、
西安等大中城市，徐宿淮盐、连淮扬
镇铁路明年开工建设，宁淮城际铁路
正在加快推进之中，将形成“321”的
区域性铁路枢纽，即从淮安出发3小
时左右抵达北京、2小时抵达上海、1
小时抵达南京；京杭大运河、盐河等
多条航道通江达海，实现了江海联
运；淮安机场已开通北京、上海以及
香港等 15 个城市的航班，临时开放
一类航空口岸，形成了公铁水空立体
交通体系，为商务往来提供了便捷的
快速通道。

淮安产业配套、环境优越。现

有各类工业企业1.2万多家，重点打
造的盐化工、特钢、电子信息、食
品四大主导产业和高端装备制造、
新能源汽车及零部件两大新兴产
业，即“4+2”优势特色产业已初具
规模，未来 3-5 年四大主导产业销
售收入将全部过千亿元；现代农业
蓬勃发展，重点培育稻米、蔬菜、
生猪、家禽、水产等 5 大百亿元优
势产业，创成了盱眙龙虾、洪泽湖大
闸蟹、淮安大米、淮安红椒等一批中

国地理标志品牌；现代物流、旅游商
务、商贸流通等服务业加快发展，各
类金融机构加速集聚，为客商来淮投
资创造了良好条件。现有国家级经济
技术开发区、综合保税区、留学人员
创业园、台湾农民创业园、软件园等
5个国字号开放平台以及7个省级开
发区和 12 个省级特色产业园区，海
关通关点、保税仓库等建成启用。拥
有 7所高校、43所中专校，在校学生
19 万多人，具有较强的载体配套和
人力资源优势。精心打造 101%服务
品牌，继连续四年被评为台商投资

“值得推荐城市”后去年首次进入
“极力推荐城市”行列，连续两年被评
为“浙商重点推荐投资城市”。

淮安发展迅速、前景广阔。近年
来，全市紧紧围绕江苏省委省政府加
快淮安苏北重要中心城市建设的战
略定位，坚持新型工业化、特色城市
化、经济外向化“三化”联动，形成了
科学发展、跨越发展、和谐发展的良
好态势。未来一段时期，淮安将坚持
新型工业化第一方略，同步推进经济
国际化、农业现代化、城乡发展一体
化，到 2015 年实现经济总量在 2010
年基础上翻一番，财政总收入超千亿
元，建成国家生态市和全面小康社
会，为加快建设长三角北部重要中心
城市、早日建成富庶美丽幸福新淮安
奠定坚实基础。

江苏省淮安市坐落于中国地理
南北分界线上，是长三角北部地区的
中心城市，被誉为“壮丽东南第一
州”，是一代伟人周恩来总理的故
乡。淮安地理位置优越，发展环境优
良，投资政策优惠，是海外留学人员
施展才华的舞台、成就事业的沃土、
温馨生活的家园。

根据《关于组织实施“淮上英才
计划”的意见》（淮发〔2013〕7 号）文
件，从 2013 年起，淮安将大力实施

“淮上英才计划”，用 3 年左右时间，
围绕淮安重点产业、重点领域和重点
学科引进10个创新创业团队、100名
创新创业领军人才、1000 名创新创
业急需人才。主要优惠政策有：

一、资金支持
1．经认定的创新创业团队，按

照不同层次给予资金支持。A类：由
诺贝尔奖获得者，国内外科学院、工
程院院士领衔的创新创业团队，每个
团队给予 2000—3000 万元项目经费
资助；B 类:“千人计划”人才团队及
同等层次创新创业团队，每个团队给
予1000—2000万元项目经费资助；C
类: 经认定的其他创新创业团队，每
个团队给予 300—1000 万元项目经
费资助。

2．经认定的创新创业领军人
才，给予 30—100 万元项目资金资
助，特殊人才一事一议。

3．经认定的创新创业急需人
才，给予不超过 30 万元项目资金资
助。

二、税收和融资支持
1．创业团队和创业领军人才、

急需人才所创办企业处于孵化期的
创业项目，除按国家和省规定的减免
税政策以外，自公司成立之日起3年
内，在淮缴纳企业所得税、增值税地
方留成部分由同级财政全额奖励给
企业用于发展，个人根据在淮贡献情
况，由同级财政给予一定奖励。

2．经过评审的创新创业项目，
同级财政可对其银行贷款给予不超
过基准利率50%贴息支持，最高不超
过 50 万元；所在地国有担保公司可
给予不超过 500 万元的信用担保额
度，免收担保费或减半收取；对全市
重点产业发展具有重大促进作用的
创新创业团队项目，可由市创投采用
股权投资方式，优先给予支持。

三、创业场所和住房支持
1．创新创业团队由所在地或平

台提供不低于 200 平方米创新创业
场所，创业领军人才由所在地或平台
提供100-200平方米创业场所，创业
急需人才由所在地或平台根据创业
情况提供适当创业场所，3年内免租
金。

2．创新创业团队、领军人才和
急需人才需要生产建设用地的，在用

地政策上可给予倾斜。
3．创新创业团队领军人才 3年

内由所在地免费提供不低于 130 平
方米的人才公寓，或由同级财政给予
相应的房租补贴，在淮首次购房的，
由所在县、区（载体）给予 50-100 万
元的购房补贴。创新创业团队核心
成员、创新创业领军人才3年内由所
在地免费提供不低于 100 平方米的
人才公寓，或由同级财政给予相应的
房租补贴，在淮首次购房的，由所在
县、区（载体）给予20-50万元的购房
补贴。

四、人才服务机制
1．实行领导干部挂钩联系高层

次人才制度，定期了解联系对象创新
创业及生活情况，及时帮助协调解决
遇到的困难和问题。

2．相关主管部门会同人才创新
创业载体、用人单位帮助协调解决引
进人才的工作条件、签证、落户、执业
资格、医疗、保险、税收、配偶安置、子
女入学、驾照转换等问题。

3．优先推荐引进人才申报国家
“千人计划”、“国家特支计划”和省
“创新团队”、“双创计划”、“博士计
划”等各类人才、科技项目扶持。

4．定期组织高层次人才赴国内
外高等院校和科研院所进行培训，开
展高层次人才健康休养活动，搭建高
层次人才交流平台。
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